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ABSTRAK 

Studi ini meneliti peran Pemerintah Kota Yogyakarta dalam menerapkan 

Peraturan Daerah Nomor 2 Tahun 2021 tentang Rencana Tata Ruang (RTRW) 

sebagai alat untuk mengendalikan konversi lahan pertanian di wilayah 

perkotaan yang menghadapi tekanan pembangunan yang kuat. Dengan 

menggunakan metode hukum empiris melalui wawancara dengan Bappeda, 

Kantor Tata Ruang dan Tata Lahan, ATR/BPN, dan Kantor Pertanian dan 

Pangan, penelitian ini menemukan bahwa peran pemerintah dilakukan melalui 

perumusan kebijakan tata ruang, pengaturan zonasi, pengendalian izin 

menggunakan KKPR dan RDTR, serta koordinasi antar instansi. Meskipun 

Yogyakarta tidak lagi memiliki lahan pertanian berkelanjutan yang ditetapkan 

(LP2B), kota ini menerapkan pengendalian melalui perlindungan ruang terbuka 

hijau, aturan zonasi yang terperinci, dan pengembangan pertanian perkotaan. 

Studi ini menyimpulkan bahwa efektivitas implementasi RTRW terhambat oleh 

tekanan investasi yang tinggi dan penegakan hukum yang lemah, dan bahwa 

koordinasi yang lebih kuat dan penerapan kebijakan yang konsisten diperlukan 

untuk mempertahankan penggunaan lahan yang berkelanjutan. 

Kata kunci: perencanaan tata ruang, konversi lahan, Pemerintah Kota 

Yogyakarta, RTRW, pertanian perkotaan. 
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ABSTRACT 

This study examines the role of the Yogyakarta City Government in implementing 

Regional Regulation No. 2 of 2021 on the Spatial Plan (RTRW) as a tool to 

control the conversion of agricultural land in an urban area facing strong 

development pressure. Using an empirical legal method through interviews with 

Bappeda, the Land and Spatial Planning Office, ATR/BPN, and the Agriculture 

and Food Office, the research finds that the government’s role is carried out 

through spatial policy formulation, zoning regulation, permit control using 

KKPR and RDTR, and coordination across agencies. Although Yogyakarta no 

longer has designated sustainable agricultural land (LP2B), the city implements 

control through the protection of green open spaces, detailed zoning rules, and 

the development of urban agriculture. The study concludes that the effectiveness 

of RTRW implementation is challenged by high investment pressure and weak 

enforcement, and that stronger coordination and consistent policy application are 

needed to maintain sustainable land use. 

Keywords: spatial planning, land conversion, Yogyakarta City Government, 

RTRW, urban agriculture. 
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