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ABSTRAK

Marak terjadinya penahanan ijazah oleh perusahaan sebagai jaminan kerja yang
melanggar hak pekerja sebagaimana diatur dalam Pasal 27 ayat (2) UUD 1945.
Praktik ini muncul karena penahanan ijazah tidak diatur secara eksplisit dalam UU
Nomor 13 Tahun 2003 tentang Ketenagakerjaan maupun UU Nomor 6 Tahun 2023
tentang Penetapan Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang Nomor 2
Tahun 2022 tentang Cipta Kerja menjadi Undang-Undang yang mengakibatkan
adanya kekosongan hukum. Penelitian ini menggunakan metode normatif dengan
sumber bahan hukum dari studi kepustakaan dan wawancara para ahli. Hasil
penelitian mengemukakan bahwa penahanan ijazah saat ini belum diatur secara
jelas pada hukum ketenagakerjaan, hanya diatur pada SE Menaker Nomor
M/5/HK.04.00/V/2025. Surat edaran ini tidak bisa mengikat dan memberikan
sanksi bagi perusahaan yang melanggar. Dibuatnya SE Menaker Nomor
M/5/HK.04.00/V/2025 juga tidak memberikan dampak efektif dalam penegakan
hukum praktik penahanan ijazah. Misalnya di Kota Surakarta kehadiran surat
edaran ini hanya memberikan pengaruh kepada pekerja untuk lebih melek hukum,
tetapi dalam penegakan hukum Disnaker Kota Surakarta menggunakan Perda Kota
Surakarta Nomor 1 Tahun 2023 untuk memberikan sanksi bagi perusahaan yang
melanggar.

Kata Kunci : Penahanan Ijazah, Pekerja, Jaminan kerja, Disnaker Kota Surakarta

The widespread practice of withholding diplomas by companies as a guarantee of
employment violates workers' rights as stipulated in Article 27 paragraph (2) of the
1945 Constitution. This practice arises because the withholding of diplomas is not
explicitly regulated in Law Number 13 of 2003 concerning Manpower or Law
Number 6 of 2023 concerning the Stipulation of Government Regulation in Lieu of
Law Number 2 of 2022 concerning Job Creation into Law, resulting in a legal
vacuum. This study uses a normative method with legal sources from literature
studies and expert interviews. The results of the study suggest that the withholding
of diplomas is currently not clearly regulated in labor law, only regulated in the
Minister of Manpower Circular Letter Number M/5/HK.04.00/V/2025. This
circular letter cannot bind and provide sanctions for companies that violate it. The
issuance of the Minister of Manpower Circular Letter ~Number
M/5/HK.04.00/V/2025 also does not have an effective impact on law enforcement
regarding the practice of withholding diplomas. For example, in Surakarta City,
the presence of this circular only influences workers to be more legally literate, but
in law enforcement, the Surakarta City Manpower Office uses Surakarta City
Regional Regulation Number 1 of 2023 to impose sanctions on companies that
violate it.

Keywords : Diploma Withholding, Workers, Job Security, Surakarta City
Manpower Office
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