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ABSTRAK

Pencari suaka dari Amerika Latin menghadapi kekerasan, penganiayaan, dan

kondisi hidup yang tidak aman di negara asal mereka sehingga mendorong

mereka mencari perlindungan di Amerika Serikat. Namun, penerapan

kebijakan Remain in Mexico justru menempatkan mereka kembali di wilayah

Meksiko yang tidak mampu menjamin keamanan dan kebutuhan dasar mereka.

Penelitian ini mengeksplorasi bagaimana tanggung jawab pemerintah Amerika

Serikat dalam menangani pencari suaka ketika kebijakan tersebut diterapkan,

serta menilai kesesuaiannya dengan standar perlindungan internasional.

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis pelaksanaan kewajiban Amerika

Serikat berdasarkan INA 1952, Refugee Act 1980, dan Protokol New York

1967, khususnya terkait prinsip non-refoulement. Metode yang digunakan

adalah penelitian hukum normatif dengan pengkajian sumber hukum primer,

sekunder, dan dokumen resmi terkait kebijakan imigrasi.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa kebijakan Remain inMexico tidak mampu

memenuhi kewajiban perlindungan karena menimbulkan kerentanan baru bagi

pencari suaka. Penelitian menyimpulkan bahwa Amerika Serikat belum

melaksanakan tanggung jawab hukumnya secara optimal.

Kata Kunci : Remain in Mexico, pencari suaka, Amerika Serikat, Non-

refoulment, Protokol New York 1967.
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ABSTRACT

Asylum seekers from Latin America face violence, theft, and unsafe living

conditions in their home countries, prompting them to seek refuge in the

United States. However, the Remain in Mexico policy actually places them

back in Mexican territory, which is unable to guarantee their safety and basic

needs. This study explores the United States government's responsibility for

handling asylum seekers when the policy is implemented and assesses its

compliance with international protection standards.

This study aims to analyze the implementation of the United States' obligations

under the 1952 INA, the 1980 Refugee Act, and the 1967 New York Protocol,

particularly regarding the principle of non-refoulement. The method used is

normative legal research, examining primary and secondary legal sources

and official documents related to immigration policy.

The results indicate that the Remain in Mexico policy fails to fulfill its

protection obligations because it creates new risks for asylum seekers. The

study concludes that the United States has not optimally fulfilled its legal

responsibilities.

Keywords: Remain in Mexico, asylum seekers, United States, Non-

refoulement, 1967 New York Protocol.



x

DAFTAR ISI

JUDUL.......................................................................................................................................i.
HALAMAN PERSETUJUAN................................................................................................. ii.
HALAMAN PENGESAHAN................................................................................................. iii.
KATA PENGANTAR.............................................................................................................. iv
ABSTRAK...............................................................................................................................vii
DAFTAR ISI.............................................................................................................................ix
SURAT PERNYATAAN KEASLIAN....................................................................................xi
BAB I PENDAHULUAN..........................................................................................................1
A. Latar Belakang Masalah................................................................................................1
B. Rumusan Masalah.........................................................................................................6
C. Tujuan...........................................................................................................................6
D. Manfaat Penelitian........................................................................................................6
E. Keaslian Penelitian........................................................................................................7
F. Batasan Konsep...........................................................................................................13
G. Metode Penelitian .......................................................................................................14

BAB II PEMBAHASAN.........................................................................................................19
A. Tinjauan Umum Mengenai Pencari Suaka..................................................................19
1. Pengertian Suaka..........................................................................................................19
2. Pengertian Pencari Suaka.............................................................................................21
3. Macam – Macam Suaka...............................................................................................22
4. Instrumen Hukum Suaka..............................................................................................23
5. Sejarah Pencari Suaka Amerika Latin ......................................................................... 25

B. Tinjauan Mengenai Kebijakan Remain In Mexico......................................................27
1. Sejarah Kebijakan Remain In Mexico .........................................................................27
2. Kedudukan kebijakan Remain In Mexico....................................................................29
3. Kebijakan Remain In Mexico Amerika Serikat dengan Aksesi Protokol New York
1967 oleh Amerika Serikat terhadap Penerimaan Pencari Suaka dari Amerika Latin30

C. Kasus dan Permasalahan yang Dihadapi Meksiko Selama Penampungan Pencari
Suaka dari Amerika Latin.................................................................................................33
1. Kasus Pencari Suaka dari Amerika Latin di Meksiko..............................................33



xi

2. Permasalahan yang Dihadapi Meksiko Selama Penampungan Pencari Suaka dari
Amerika Latin...........................................................................................................39

D. Tanggung Jawab Pemerintah Amerika Serikat Dalam Menangani Pencari Suaka Dari
Amerika Latin Dengan Penerapan Kebijakan Remain In Mexico....................................45
1. Tanggung Jawab Pemerintah Amerika Serikat terhadap Pencari Suaka dari Amerika
Latin..........................................................................................................................45

2. Upaya Pemerintah Amerika Serikat dalam Menangani Pencari Suaka dari Amerika
Latin dengan Penerapan Kebijakan Remain In Mexico............................................49

3. Dampak Penerapan Kebijakan Remain In Meksiko Terhadap Pemenuhan Tanggung
Jawab Pemerintah Amerika Serikat..........................................................................52

BAB III PENUTUP................................................................................................................. 53
A. Kesimpulan.................................................................................................................53
B. Saran ...........................................................................................................................54
DAFTAR PUSTAKA.............................................................................................................55



xii

SURAT PERNYATAAN KEASLIAN

Dengan ini penulis menyatakan bahwa skripsi ini merupakan hasil karya asli penulis, bukan

merupakan duplikasi ataupun plagiasi dari karya penulis lain. Jika skripsi terbukti merupakan

dublikasi ataupun plagiasi dari hasil karya penulis lain, maka penulis bersedia menerima sanksi

akasemik dan/atau sanksi hukum yang berlaku

Yogyakarta, 26 November 2025
Yang menyatakan,

Intan Florenchia. L


