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ABSTRAK

Indonesia sebagai negara hukum dan kesejahteraan. Indonesia memiliki cita-cita
menyejahterakan rakyatnya salah satu caranya adalah melalui Pengadaan
Barang/Jasa Pemerintah (PBJP), terutama pekerjaan konstruksi. Undang-Undang
Nomor 2 Tahun 2017 tentang Jasa Konstruksi menegaskan asas kemanfaatan
sebagai salah satu prinsip dasar pelaksanaannya. Penelitian ini bertujuan
menganalisis penerapan asas kemanfaatan pada pekerjaan konstruksi PBJP di
Pemerintah Kabupaten Bekasi, serta mengidentifikasi kendala dan upaya
mengatasinya. Metode yang digunakan adalah penelitian hukum normatif melalui
studi dokumen dengan mengkaji bahan hukum primer dan sekunder, seperti
peraturan perundang-undangan, teori hukum, dan keterangan narasumber yang
relevan. Temuan utama penelitian ini adalah Pemerintah Kabupaten Bekasi sangat
mengedepankan asas kemanfaatan yang terbukti juga berkaitan erat dengan prinsip
PBJ yang lain yaitu efektivitas, efisiensi, dan profesionalitas pekerjaan konstruksi.
Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan rekomendasi kebijakan guna
mengoptimalkan pelaksanaan asas kemanfaatan demi terwujudnya tujuan
kesejahteraan negara.

Kata kunci : Pengadaan barang atau jasa pemerintah, asas kemanfaatan,
pekerjaan konstruksi.
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ABSTRACT

Indonesia as a country based on law and welfare. Indonesia has a vision of
improving the welfare of its people, one of which is through Government
Procurement of Goods/Services (PBJP), especially construction work. Law
Number 2 of 2017 concerning Construction Services emphasizes the principle of
benefit as one of the basic principles of its implementation. This study aims to
analyze the application of the principle of benefit in PBJP construction work in the
Bekasi Regency Government, as well as to identify obstacles and efforts to
overcome them. The method used is normative legal research through document
studies by examining primary and secondary legal materials, such as laws and
regulations, legal theories, and relevant expert testimony. The main finding of this
study is that the Bekasi Regency Government strongly emphasizes the principle of
benefit, which is also closely related to other PBJ principles, namely the
effectiveness, efficiency, and professionalism of construction work. The results of
this study are expected to provide policy recommendations to optimize the
implementation of the principle of benefit in order to achieve the goal of national
welfare.

Keywords: Government procurement of goods or services, principle of benefit,
construction work.

viii



DAFTAR ISI

HALAMAN PERSETUJUAN. ..ot i
HALAMAN PENGESAHAN ...t I
KATA PENGANTAR . ii
ABSTRAK s vii
DAFTAR IS] ..o neesnee s IX
DAFTAR TABEL ...t XI
DAFTAR LAMPIRAN ...ttt Xl
SURAT PERNYATAAN KEASLIAN......coiieiieee e Xl
BAB | e 1
PENDAHULUAN ...ttt 1
A. Latar Belakang Masalah.............ccooviiiiiiiiiie 1
B. RUMUSAN MaSalah ..........ccooiiiiiiic e 11
C. TUJuan PENEIITIAN ....cc.eeiiiiiieic e 12
D. Manfaat Penelitian...........ccccooiiiiiiiiiiieeese e 12
E.  Keaslian PENelitian..........cccooiiiiiiiiiiicc e 14
F.  Batasan KONSEP .......eiiiiieiiieeiiie e eiee e siee sttt snre e nnee e 25
BAB 1. e e 30
PEMBAHASAN ...t ettt st nne e 30



A. Penerapan Asas Kemanfaatan pada Pekerjaan Konstruksi Pengadaan

Barang atau Jasa di Pemerintah Kabupaten Bekasi............c.cccocevvieiiiciininns 30
1. Tinjauan Umum Penerapan ASES ..........cocerererirerieerienienienreseesiesiesieens 30
2. Tinjauan Umum Asas Kemanfaatan.............ccccoeveviiieivenesiienesse s 40
3. Tinjauan Umum Pengadaan Barang atau Jasa Pemerintah .................... 48
4. Tinjauan Umum Pekerjaan Konstruksi ...........cccocevvivieieenesic e, 58

5. Penerapan Asas Kemanfaatan pada Pekerjaan Konstruksi Pengadaan

Barang atau Jasa di pemerintah Kabupaten Bekasi ............ccccocvvevviiieninennnns 64

B. Kendala-Kendala Penerapan Asas Kemanfataan pada Pekerjaan Konstruksi

Pengadaan Barang atau Jasa di Pemerintah Kabupaten Bekasi ............c.c.cce.... 83

C. Upaya Mengatasi Kendala-Kendala Penerapan Asas Kemanfaatan pada

Pekerjaan Konstruksi Pengadaan Barang atau Jasa di Pemerintah Kabupaten

BEKASI ...t 91
BAB T s 97
PENUTUP ...ttt 97

AL KESIMPUIAN . 97

Bl SAIAN....cc e 99
DAFTAR PUSTAKA L.ttt ettt 101
LAMPIRAN ...ttt b e e 105



DAFTAR TABEL

Jumlah Penyedia dalam Tender Pekerjaan Konstruksi Pengadaan Barang atau Jasa

di Pemerintah Kabupaten BeKasi............ccooiiiiiiiiiiiiiee e, 76

Xi



DAFTAR LAMPIRAN

| Y2 NAY U 1 27N\ N 105
1. Dokumentasi dengan Bapak Yogi Herdiansyah, S.Sos., M.M............. 105
2. Dokumentasi dengan Bapak Romie Habie, SH., M.H...................... 105

3. Surat izin resmi penelitian dari Badan Kesatuan Bangsa dan Politik

Kabupaten Bekasi...........coooiiiiiiiiii i 106

Xii



SURAT PERNYATAAN KEASLIAN

Dengan ini penulis menyatakan bahwa skripsi ini merupakan hasil karya asli
penulis, bukan merupakan duplikasi ataupun plagiasi dari hasil karya penulis lain.
Jika skripsi ini terbukti merupakan duplikasi ataupun plagiasi dari hasil karya
penulis lain, maka penulis bersedia menerima sanksi akademik dan/atau sanksi

hukum yang berlaku.

Yogyakarta, 2 Desember 2025

Yang menyatakan,

Daniel Gunawan

Xiii



