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ABSTRAK 
 

Ketentuan pembiayaan dalam program Pendaftaran Tanah Sistematis Lengkap 
(PTSL) merupakan hal penting yang berkaitan dengan keadilan dan kepastian 
hukum dalam proses sertifikasi tanah namun demikian, ditemukan adanya 
inkonsistensi antara Peraturan Bupati Bantul Nomor 75 Tahun 2017 dengan 
Keputusan Bersama Menteri ATR/BPN Nomor 25/SKB/V/2017 mengenai besaran 
biaya persiapan pelaksanaan Program PTSL. Penelitian ini bertujuan untuk 
mengetahui keabsahan dari ketentuan pembiayaan PTSL yang diatur dalam 
Peraturan Bupati Bantul Nomor 75 Tahun 2017. Penelitian ini merupakan 
penelitian hukum normatif yang berfokus pada analisis Peraturan Perundang-
undangan. Hasil penelitian menunjukkan bahwa Peraturan Bupati Bantul Nomor 75 
Tahun 2017 mengandung norma yang bertentangan dengan Keputusan Bersama 
Menteri ATR/BPN, khususnya terkait ketentuan penambahan biaya berdasarkan 
musyawarah masyarakat. Hal ini dinilai melanggar asas kejelasan rumusan dan asas 
keserasian dalam pembentukan Peraturan Perundang-undangan sebagaimana diatur 
dalam Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011. Dengan demikian, Peraturan Bupati 
tersebut dinyatakan cacat secara formil dan materiil karena tidak sesuai dengan 
ketentuan hukum yang berlaku serta implementasinya tidak mencerminkan 
keadilan bagi masyarakat. 

Kata Kunci: PTSL, Peraturan Bupati Bantul, pembiayaan, inkonsistensi hukum, 
keabsahan. 
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ABSTRACT 
 

The financing provisions in the Complete Systematic Land Registration (PTSL) 
program are essential aspects related to justice and legal certainty in the land 
certification process. However, inconsistencies have been found between Peraturan 
Bupati Bantul Nomor 75 Tahun 2017  and the Keputusan Bersama Menteri 
ATR/BPN Nomor 25/SKB/V/2017 regarding the cost of preparatory 
implementation of the PTSL Program. This study aims to determine the validity of 
the PTSL financing provisions as regulated in Peraturan Bupati Bantul Nomor 75 
Tahun 2017. This research is a normative legal study focusing on the analysis of 
legislation. The results show that Peraturan Bupati Bantul Nomor 75 Tahun 2017 
contains norms that contradict the Keputusan Bersama Menteri ATR/BPN, 
particularly concerning the additional fees based on community deliberation. This 
is considered a violation of the principles of clarity of formulation and harmony in 
the formation of laws and regulations as stipulated in Undang-Undang Nomor 12 
Tahun 2011. Therefore, the regulation is deemed legally and materially flawed due 
to its inconsistency with prevailing legal provisions and its implementation, which 
does not reflect justice for the community. 

Keywords: Complete Systematic Land Registration (PTSL), Bantul Regional 
Regulation, financing, legal inconsistency, validity. 
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