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ABSTRAK

Kebutuhan akan hunian layak bagi masyarakat berpenghasilan rendah (MBR) di
Kota Yogyakarta menghadapi tantangan serius akibat keterbatasan lahan dan
tingginya harga properti. Pemerintah merespons persoalan tersebut dengan
membangun rumah susun sederhana sewa (Rusunawa), salah satunya Rusunawa
Bener. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis penyediaan rumah susun bagi
MBR di Rusunawa Bener Kota Yogyakarta serta meninjau kesesuaiannya
dengan Peraturan Menteri PUPR Nomor 7 Tahun 2022 dan Peraturan Walikota
Yogyakarta Nomor 36 Tahun 2019 sebagai delegate legislation. Penelitian ini
menggunakan metode hukum normatif dengan pendekatan perundang-
undangan, disertai studi lapangan berupa wawancara dengan Unit Pelaksana
Teknis (UPT) Rusunawa Bener dan penghuni. Hasil penelitian menunjukkan
bahwa penyediaan dan pengelolaan Rusunawa Bener telah dilaksanakan sesuai
regulasi, terbukti dari proses seleksi penghuni yang ketat, tarif sewa yang
terjangkau, dan pengelolaan yang efisien. Namun, masih ditemukan kendala
dalam pengelolaan, seperti keterlambatan pembayaran sewa, persoalan internal
antar penghuni, serta pengelolaan sampah. Solusi yang diterapkan meliputi
penerapan sistem pembayaran digital, pembentukan paguyuban penghuni, serta
pengelolaan sampah yang inovatif. Penelitian ini menyimpulkan bahwa
Rusunawa Bener merupakan model ideal penyediaan hunian vertikal bagi MBR
di perkotaan yang patut direplikasi di daerah lain.

Kata Kunci: Rumah Susun, Subsidi Pemerintah, Masyarakat Berpenghasilan
Rendah, Rumah Susun Sederhana Sewa.



ABSTRACT

The need for decent housing for low-income people (MBR) in Yogyakarta City faces
serious challenges due to limited land and high property prices. The government
responded to this problem by building simple rental flats (Rusunawa), one of which
IS Rusunawa Bener. This study aims to analyze the provision of flats for MBR in
Rusunawa Bener, Yogyakarta City and review its compliance with the Regulation
of the Minister of PUPR Number 7 of 2022 and the Regulation of the Mayor of
Yogyakarta Number 36 of 2019 as delegate legislation. This study uses a normative
legal method with a statutory approach, accompanied by field studies in the form
of interviews with the Rusunawa Bener Technical Implementation Unit (UPT) and
residents. The results of the study show that the provision and management of
Rusunawa Bener have been carried out in accordance with regulations, as
evidenced by the strict resident selection process, affordable rental rates, and
efficient management. However, obstacles are still found in management, such as
late rental payments, internal problems between residents, and waste management.
The solutions implemented include the implementation of a digital payment system,
the formation of resident associations, and innovative waste management. This
study concludes that Rusunawa Bener is an ideal model for providing vertical
housing for MBR in urban areas that is worthy of being replicated in other areas.

Keywords: Flats, Government Subsidies, Low Income Community, Simple Rental
Flats.

Vi



DAFTAR ISI

HALAMAN PERSETUJUAN PENULISAN SKRIPSI.........ccoooiieiiee, i
HALAMAN PENGESAHAN PENULISAN SKRIPSI .........cccooiiiiiiiiiee e, i
KATA PENGANTAR. .ttt a s s e e e e e e e e ar e e e e e e s e annnnees iii
N S I A SRR Y
N S I A O S PEERR vi
DAFTAR IS .. ettt e e e e e e e ae e ae e e e e e anntbreraaaaeaaaaans vii
DAFTAR GAMBAR ..ottt e e e e s s e e e e e e e e s e nnbnaaaeaeeeeeaans IX
[l I N G I 2 = | X
SURAT PERNYATAAN KEASLIAN ... Xi
[ I B o N [ AN o 10 B 1 N 1
A. Latar Belakang Masalah.................cc.oooiiiiii e 1
B. RUMUSAN MaSalaN ...........coiieiiiiiii e 6
C. TUJUAN PENEIIEIAN ...ttt rae et e e ab e e 7
D. Manfaat PENelItian .........cccoiveriiiiiiiiiieiii et 7
E. Keaslian Penelitian............ccoooiiiiiiiiiii st 7
F. Batasan KONSEP......ccuuiiiiiiiiiee ittt e e bbb r e ae e e s naanees 11
G. Metode PENEITIAN .......eeiiiiiues ittt 16
H. Sistematika SKIIPSI.......cccvviiiiiie et see e 18
BAB [l PEMBAHASAN ......ooiiiiiit ettt 20

A. Tinjauan tentang Rumah Susun Bagi Masyarakat Berpenghasilan Rendah
berdasarkan Peraturan Menteri Pekerjaan Umum dan Perumahan Rakyat

NOMOTr 7 TANUN 2022 .......oviiiiieitie et 20
1. Tinjauan tentang RUumah SUSUN...........ccceoiiiiiiii e 20
2. Tinjauan tentang Masyarakat Berpenghasilan Rendah........................ 24
B. Penyediaan Rumah Susun bagi Masyarakat Berpenghasilan Rendah di
Rusunawa Bener Kota Yogyakarta............ccceeevvveeiiiee e 26
1. Masyarakat Berpenghasilan Rendah di Kota Yogyakarta..................... 28
2. Rusunawa Bener untuk MBR di Kota Yogyakarta.................c..cccvee..ne. 30
C. Kendala dan Solusi dalam Pelaksanaan Penyediaan Rumah Susun bagi
MBR di Rusunawa Bener Kota Yogyakarta .........cccccccovvvviveeiiiiineeiiiiineenn 37

Vil



1. Kendala Pelaksanaan Penyediaan Rumah Susun bagi MBR di Rusunawa

Bener Kota YOgyaKarta.........c.cocveiiieiiieiiiiesceec e 38

2. Solusi dari Kendala Pelaksanaan Penyediaan Rumah Susun bagi MBR di
Rusunawa Bener Kota YOogyaKarta............cccooverieniiiiieniienic e 40

BAB HPENUTUP ..o 44
AL KESIMPUIAN ... 44
Bl SAIAN. ... 45
DAFTAR PUSTAKA .ttt neeaneeaneenne e 48

viii



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1.1 Gambar Zona Nilai Tanah di Kota Yogyakarta............c.cc.ccceevvennnen. 29

Gambar 1.2 Infografis Alur Pendaftaran Calon Penghuni Rusunawa Bener ....... 33



Tabel 1.1 Harga uni

DAFTAR TABEL




SURAT PERNYATAAN KEASLIAN

Dengan ini penulis menyatakan bahwa skripsi ini merupakan hasil karya asli
penulis, bukan merupakan duplikasi ataupun plagiasi dari hasil karya penulis lain.
Jika skripsi ini terbukti merupakan duplikasi ataupun plagiasi dari hasil karya
penulis lain, maka penulis bersedia menerima sanksi akademik dan/atau sanksi

hukum yang berlaku.

Yogyakarta, 30-06-2025

Yang menyatakan

-

Feliksia Astridaphira Tramaharan

Xi



	PENULISAN SKRIPSI
	FELIKSIA ASTRIDAPHIRA TRAMAHARANI NPM 210514119
	FAKULTAS HUKUM UNIVERSITAS ATMA JAYA YOGYAKARTA
	HALAMAN PERSETUJUAN PENULISAN SKRIPSI
	FELIKSIA ASTRIDAPHIRA TRAMAHARANI NPM 210514119 (1)
	HALAMAN PENGESAHAN PENULISAN SKRIPSI
	(Studi Kasus : Rumah Susun Sederhana Sewa Bener Kota Yogyakarta)

	KATA PENGANTAR
	ABSTRAK
	ABSTRACT
	DAFTAR ISI
	DAFTAR GAMBAR
	DAFTAR TABEL
	SURAT PERNYATAAN KEASLIAN

