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ABSTRAK 

 

Penelitian ini berjudul Kebijakan Pemerintah Daerah Kota Terhadap Perilaku 

Perempuan Yang Berdampak Pada Meningkatnya Anak Luar Kawin Di Kota 

Tomohon. Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui dan mengkaji kebijakan 

pemerintah daerah kota, terhadap perilaku perempuan yang berdampak pada 

meningkatnya anak luar kawin di kota Tomohon, serta untuk mengetahui dan 

mengkaji perilaku perempuan yang berdampak pada meningkatnya anak luar kawin 

di kota Tomohon. Metode penelitian yang digunakan adalah metode penelitian 

hukum normatif, yaitu penelitian hukum yang bertitik fokus pada paraturan 

perundang-undangan dan data sekunder. Pendekatan penelitian yang digunakan 

adalah pendekatan sosiologi hukum dan politik hukum. Penelitian ini menggunakan 

data sekunder, yang terdiri atas bahan hukum primer dan bahan hukum sekunder. 

Sumber data diperoleh dari studi kepustakaan dan wawancara yang dilakukan pada 

narasumber. Proses berpikir yang digunakan secara deduktif, yaitu bertolak dari 

proposisi umum yang kebenarannya telah diketahui (diyakini/aksiomatik), dan 

berakahir pada kesimpulan (pengetahuan baru) yang bersifat khusus.  Hasil penelitian 

adalah Pemerintah Daerah Kota sebagai penyelenggara pemerintahan daerah belum 

mengeluarkan suatu kebijakan, dan hanya mengeluarkan suatu surat keputusan. 

Terjadi perilaku perempuan yang berdampak pada meningkatnya anak luar kawin 

karena kurangnya pengawasan dari orang tua. 

 

Kata Kunci: Kebijakan, Pemerintah Daerah Kota, Meningkatnya Anak Luar Kawin 
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ABSTRACT 

 

 

This research is entitled “The City Local Government Policies on the 

Behaviors of Women Affecting the Increase of the Number of Illegitimate Children 

in Tomohon. This research aimed to look and examine the policies of the City Local 

Government on the behaviors of women in the city that affect the increase of the 

number of illegitimate children in Tomohon, as well as to look and study their 

behaviors that might have impacts on the increase of the number of illegitimate 

children in Tomohon. The research method used was the method of legal research, 

focusing on the legislations and secondary data. The approach used was the approach 

of legal sociology and legal politics. This research used secondary data consisting of 

primary legal materials and secondary legal materials. The data was obtained through 

library studies and interviews. The thinking process was done deductively, starting 

from the general proposition which is known and believed to be true, to the new 

conclusion (new knowledge) which is exclusive. The result showed that the City 

Local Government as the regional government organizer has not issued a single 

policy, and only issued a decision letter. Lack of supervision from parents might have 

caused the behaviors of women affecting the increase of the number of illegitimate 

children. 

 

Keywords: Policy, City Local Government, the increase of the number of illegitimate 

children 

 




